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RISANAMENTO E RECUPERO DI AREE E DI PROPRIETA DELLO STATO SULLE QUALY
SONO STATE REALIZZATE, OLTRE AD OPERE DI URBANIZZAZIONE DI INTERESSE
C GENERALE, ANCHE EDIFICAZIONI DA PARTE DI PRIVATI,

All’articolo 3 aggiungere i seguenti comini;¥2-his, Le aree apparienenti al paitimonio dello Stato
_ sulle quali alla dats del 31 dicembre 2012 siano state realizzate da privati unitd imwmobiliari ad uso
abitativo e commerciale in assenza di autorizzazione sono alienate a cura della Direzione Regionale
dell'Agenzia del demanio fettitorialmente competente mediante vendita diretta in favore
dell’ oceupanic ¢he i faccia richiesta, Le disposizioni di cui al precedente petlodo non si applicano,
comungue, alle arce sottoposie o tutela ai sensi del testo unico delle disposizioni legisiative in
maleria di beni culfurall e ambjentali, di cul al decreto legislativo 22 gennalo 2004, n. 42, ¢
successive modificaziond. Sono parimenti trasferite in proprietd, a titolo gratuito, agli Enti Jocali chie
ne facciano richiesta Je opere di urbanizzazione contigue, prospicienti e funzionali alle unita
abitative di cul al primo periodo del presente coinma realizzate dagli stessi Enti Locali, che
provvedono alle ativitd inerenti la regolarizzazione sdilizia ed urbanistica.
2-tey. | prezs di vendita delle aree sulle quali sono state rcalizzate unitd immobiliari ad uso
abitativo, deferminati dalle Direzioni Regionali dell’ Agenzia def demanio, competenti per territorio,
secondo criteri e valori di meteato, sono pari af doppio del valore delle aree medesime e la relativa
domanda di acquisto £ presentata, a pena di decadenza, enfro sessanta giorni dall’entrata in vigore
defle presenti digposizion, alla Direziowe Regionale dellAgenzia del dematio tferritorialmente
competente, corredata dalla documentazione idonea all’individuazione di massima delle aree da
acquisire,
2-guater. Le procedure-di vendita sono perfeztonate entio centoventi giornd dalla data di scadenza
del termine di cul al comma chie precede, previa regolarizzazione da parte dellacquirente, laddove
non provveduto, del pagament! pregressi afferenti a crediti non preseritfi e aftinenti all'oceupazione
dellaten, cost come determinati dali’Agenzia del demanio. Si intendono decadute tuite Je azloni
gindiziarie.
2-gquinguies. Decorsi 1 termini di cui al comma 2-ter, trovano applicazione le previsioni dettate dal
comima 5 delParticolo 5-bis del decrsto-legge 24 givgno 2003, n. 143, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1° agosto 2003, n. 212, e, per quanto compatibili, quelle recate dal primo
periodo del comma 6 del medesimo mticolo S-bis, A tale ultimo fine, ¢ prodolta la documentazione
¢ cotrisposto *importo, maggiorato di una percentuale pari al 15 per cento, indicati al comma 2-ter,
fermo vestando I"obbligo di regolarizzare | pagament pregressi di cui al comma J-quater,
2-gexies. All'articolo 1, comma 441, della legge 30 dicerubre 2004, n. 311, sono appottate le
seguent) modifiche: a) al primo petiodo, dope le parole “pel cui tertitorio g stessi sono ubicati”
inscrire le seguenti patole ©, sulla basc della documentazione in possesso dell’Agenzia del
demanio”™; b) al sccondo peviodo: 1. sopprimere le parole “della volturazione” e sostitnirle con le
seguenti “di sottoscrizione de) verbale di trasfeximento,™ 2. dopo la pavola “difformitd” inserite le
parole “catastali ed”;3. dopo le patole “wbanistico-edilizie” agghingete le seguenti “ed alla
successiva trascrizione™; ¢) dopo Puitimo periodo, aggiungere il seguente “Le disposizioni del
presente comraa si applicano anche agli alloggi costiuit dopo Uentrata in vigore della legge 30
dicembre 2004, n, 311.
2-septies. Nel caso di vendita di immobili ad uso abitativo di proprieta dello Stato, operata ai sensi
dell’atticolo 3, comma 109, della Jegge 23 dicembie 1996, n.662 ¢ successive modifiche ed
integrazioni, fermo restando la garanzia del rinnovo dei contratti di locazione di cui alia letlera b}
del medesime comma 109, alt*inguilino che esercita il dirilto di prelazione ai scnsi della lettera 2)
dollo stesso comma, & ticonoscinto un ulterioye riduzione del’8% del prezzo di acquisto, in
presenza di una delle seguenti condizioni: &) sia titolare di un reddito familiate complessivo
inferiore ui Jimiti di decadenza previsti per la permanenza neglhi alloggl di edilizia popolare; b) sla
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ultrasegsantacinquenne; ¢) abbia nel proprio nucleo familiare un soggetto di cut all*atticolo 3 della
legge 5 febbraio 1992, n.104.”, '

" Relazione iNusirativa

La proposta in esame -- commi da 2-bis a 2-quinquies - mira al tisavamento ¢ al recupero di aree &
siti 4i proprieta dello Stato sui quali, a partire dal 1930, sono state realizzate, oltre ad opere di
urbagizzazione di interesse generale,/snche edificaziont da parte di privatt che, in molli casi, hann¢ 4
dato luogo a veri e propii agglon&eraﬁ'ﬁrb@

Si tatin per lo pid di opere costituite da edifici destinati a sede di uffici pubblici, scuole, plazze,
strade, nonché da costruzioni ad uso abitative e cominerciale & gono-state-rea izzate in genere,
prima dell'entrata in vigore delta legge n. 765/67 {c.d. legge ponte) in assenza di antotizzazione,

La norma definirebbe agselti propuietati spesso controversi, in taluni cast oggetto di cause per
usucapione del suolo in danno dello Stato, I'altenazione di tali tipologie di beni comporterebbe di
conseguenza tma sensibile riduzione dei contenziost attualmente pendentl con 1 privati costruttori,
oltre che una considerevole contrazione dei costi di gestione a carico deli'Erario. Al contempo
riconosce all'Ente Jocale un ruolo centrale nel processo di risanamento ¢ di reoupero del
comprensorio, in virth dei propri potert di programmazione del territoxio, atiribuendo all’ente stesso
lo svolgimento delle atfivita inerenti la regolarizzazions urbanistica ed edilizia delle opere
realizzate.

Il prezzo di vendita delle aree -determinato secondo criteri ¢ valoyi di mercato - sulle guali sono
state yealizzate unitd immobjliati ad uso abiativo, come detenminato dall’ Agenzia del denanio, &
part al doppio del valore delle wedesime, in considerazione dello stato in cul le stesse vertono.

La disposizione di cui al commia 2-sexies, & volta a superare le problematiche catastali che ostano
alla definizione dei trasferimenti degli alloggl di edilizia residenziale pubblica ai Comuni, ponendo
a carico di questi ultimi I’onere dell’accertatnento delie eventuali difformita catastali, in anajogia a
quanto gid previsto per le eventual) difformitd urbanistico-edilizie. Il completamento di tale
processo di trasferimento ha il pregio di consentire af Cotvuni di avere picna contezza della
consistenza del predetto patrimonio alloggiative e conscguentemente di consentirpli di efficientare
Ja programmazione del rivso del medesimo. :

La disposizione in esame & volia, inolire, a chiarite che la wmodalitd del c.d. “trasferimento
automatico” st applica anche agli allogg} di edilizia resideoziale pubblica eventualmente costruitl
dopo Pentrata in vigore della L.311/2004 ¢ non solo a quelli esistenti o detta data, al fine di
riunificare totalmente propriefd ¢ gestione in capo all’ente locale.

La digposizione di cvi al comma 2-septies interviene, invece, sull'articolo 3, comma 109, della
tepge 23 dicembre 1996, n.662 ¢ sun.i, che diseiplina le modalith con cui le Amministrazioni
pubbliche possono procedere alla dismissione del proprie pattimenio immobiliare, ivi introducends
dei meccanismi volti ad agevolats gh acquist operati dagli inquilini del beni in patola che sl
trovano in particolari situazioni, quali: a) un regdito familiate complessivo inferiore ai fimiti ¢
decadenza previsti per Ja permanenza negli  alloggi di  edilizia popolare; b) siano
ulirasessantacinquenni; c) abbiavo nel proprio nucleo familiare un soggetto di cut all’articolo 3
della legge 5 febbraio 1992, n.104.

Nello specifico s tratta di meccanismi analoghi a quelli presenti i akive operazioni di dismissione
di immobili pubblici,
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Quanto al patrimonio immobillare statale gestito dall’Agenzia del demanio interessate dalie
previsioni in parola, ai sepsi defl’articolo 1, comma 219, della lepge 27.12,2006, 1,296, traitasi di
un ristretio ¢ residuale portafoglio di beni.che versa in precarie condiziont di conservazione -
generando, a fronte di bassi canoni di locazione, ingenti oneti a carico dello Stato proprietario - ed
occupato per fo pitt da famiglie che si trovane jn difficili situazioni ecopomiche e con presenza di
anziani. :

Sf‘é'géimlga; infine, che all’attualita esistono molti contenzioni che interessand le comptavendite dei
beni in parola, che poirebbero essere superati con 'entrata in vigore defl’emendamento proposto.

Relazione tecnica

La proposta jn esame - commi 2-bis a 2-guinguies - ha ad oggetto, come sopra detto, le aree
appattenenti al patiimonio dello Stato ~ e non anche a guelle demaniali - sulle quali insistonc
insediamenti alloggiativi da regolatizzare. Seppwre risconirabile, in forme isolate, su tutto il
territorio nazionale, la presenza di dette mvee risulia maggiormente significativa nel territort d
Scalea (Caiabna), di Chioggia (Veneto} e, in parte, di Cavaklmo-TrepOi i (Veneto), e dovrebbe
inferessare circa 500 situaziont.

E difficile effettuare un caleolo economico in merito all'animontare presunto del gettito derivante

dall’applicazione della vorma in esame, in quanto il prezzo delle predette arce dowid essere

determinato sulls base del valore di mercato delle stesse (da raddoppiare), variabile 1o vagione della
zona ove le arec medesime sono ubicate, nonché sulla base della destinazione urbanistica d:t
verificare caso per ¢aso.

3i rappresenta che situazioni analoghe a quelle in questione sono state nel passato disciplinate da
appostii provvedimenti nopnativi, it cui confenuio & stato ripreso in parte nella founulazione del
testo proposto (Lido di Metaponto, in Basilicata; Praia a Mare, in Calabris, eco.).

Quanfo alla disposizione di cui al comma 2-sexies, questo non comporta nevi oneti finanziati a
catlco dello Stato, ra permette una pid efficace attuazione dei trasferimenti previsti dalla legge.

Con riguardo, inveee, alla disposizione di eui al comma 2-septies, i medesinio non comporta nuovi
o maggiori oneri a caiico dello Stafo, ma consente di supera i contetzloni atiualmente pendenti che
interessano le compravendite di cui trattasi ¢ di eliminare gli ingenti oneri manutentivi che
all’attualitd gravano sull’Erario.
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